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1. INTRODUCAO

O encerramento de cada exercicio financeiro, principalmente neste que é o
ultimo ano do mandato, exige uma série de providéncias a serem adotadas pelos
gestores publicos municipais. Estes precisam estar atentos as restricdes e as regras
impostas, dentre outras normas, pelas leis de Responsabilidade Fiscal e Eleitoral.

A Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, prescreveu regras a serem observadas para o final
de mandato, com o objetivo de evitar que o ciclo politico comprometesse o equilibrio
econdmico-financeiro do ente da Federacéo.

Ja a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, estabelece diretrizes para a
conducéo do pleito eleitoral, introduzindo regras especificas acerca das condutas dos
agentes publicos no final de mandato visando impedir atos tendentes a afetar a
igualdade entre candidatos. Em ano eleitoral muitas s&o as providéncias a serem
adotadas para garantir a continuidade, a regularidade e a efetividade da prestacao dos
servicos publicos.

Este manual, ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, pois busca fornecer
informacdes basicas aos agentes publicos municipais quanto as restricdes impostas
pela legislagéo eleitoral e de responsabilidade fiscal, servindo como instrumento para
consultas rapidas e eficientes, de modo que as suas acdes nao sejam questionadas
pelos Orgéos de Controle Externo.

Merece mencao também o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — embora
nao dirigida especificamente a disciplina do processo eleitoral, mas ostenta regras que
primam pela austeridade e retiddo dos gastos publicos em final de mandato.

A exposicao das condutas vedadas sera realizada através de topicos, de acordo
com a similitude dos temas, sendo eles:

a) vedacOes na area de publicidade institucional;

b) proibicbes na area de gestéo de pessoal;

c) proibicdes na area de gestéo de bens e servicos;

d) vedacdes na area de recursos orgamentarios/financeiros;

e) restricdes previstas na lei de responsabilidade fiscal para o altimo ano

de mandato.
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Na parte final do documento, como forma de facilitar a fixagdo do conteudo,

apresentam-se, na forma de “perguntas e respostas”, tépicos contendo uma sintese

das orientacdes exaradas pela Controladoria Geral do Municipio para as questfes mais

frequentes do cotidiano da Administracdo Publica municipal.

Enfatiza-se, por fim, que situacfes especificas, ndo contempladas neste

“‘manual”, dependerédo de andlise pontual, de modo que, diante de casos concretos que

gerem duvidas, DEVE o agente publico municipal se abster de pratica-los, por cautela,

comunicando tal fato ao titular do 6rgdo ou entidade, que avaliard a necessidade de

formular consulta especifica a Procuradoria Geral do Municipio ou a Controladoria Geral

do Municipio, a qual, por sua vez, auxiliara o titular do Org4o ou Entidade.

2. VEDAGOES NA AREA DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
[ Mem [ DescrigodaConduta | Duragiodolmpedimento | Excegdes |

A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos drgdos publicos
DEVERA TER carater educativo, informativo ou , .
A ~ . - Continua, ou seja, ao L
2.1 de orientagdo social, dela ndo podendo constar . N3o ha.
, . . longo do ano eleitoral.
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou
servidores publicos (CF, Art. 37, §19).
a) Propaganda de produtos e
Autorizar publicidade institucional dos atos, servigos que tenham
programas, obras, servigos e campanhas dos | Nos trés meses que | concorréncia no mercado;

2.2 o6rgdos publicos ou das entidades da | antecedem o pleito, (06 | b) Publicidade motivada por grave
administracdo indireta (Lei Federal n? | dejulho de 2024). e urgente necessidade publica,
9.504/97, art. 73, VI, b). assim reconhecida pela Justica

Eleitoral.
A critério da Justica Eleitoral,
Fazer pronunciamento em cadeia de radio e | Nos trés meses que | quando o pronunciamento tratar

2.3 televisdo, fora do horario eleitoral gratuito (Lei | antecedem o pleito, (06 | de matéria urgente, relevante e

Federal n2 9.504/97, art. 73, VI, c). de julho de 2024). caracteristica das fungdes de
governo.

Realizar despesas com publicidade dos 6rgdos

publicos ou das entidades da administracao

|nc.i|reFa, que excedam a r;nec!la. dos gastos no A partir de 12 de janeiro o

24 primeiro semestre dos trés ultimos anos que de 2024 Ndo ha.
antecedem o pleito (Lei Federal n? 9.504/97, ’
art. 73, VII, com redagdo da Lei Federal n2
13.165/15).

Fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coliga¢do, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de | Continua, ou seja, ao I

2.5 , . . . N&o ha.
carater social custeados ou subvencionados longo do ano eleitoral.
pelo Poder Publico (Lei Federal n2 9.504/97,
art. 73, IV).

Em inauguragdes de obras publicas, vedam-se:
a) a contratagdo de shows artisticos pagos com .
recursos publicos (Lei Federal n2 9.504/97, art. Nos trés mese.s que .

2.6 75); ! antecedem o pleito, (06 Ndo ha.

b) A participagdo de qualquer candidato (Lei dejulho de 2024).
Federal n2 9.504/97, art. 77).
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3. VEDACOES NA AREA DE GESTAO DE PESSOAL

31

Nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢gdo do
pleito. (Lei Federal n® 9.504/97, art. 73, V).

Nos trés meses que
antecedem o pleito até a
posse dos eleitos, (06 de
julho de 2024).

a) Nomeagdo ou exoneragdo de
cargos em comissdo e designagao
ou dispensa de fungdes de
confianga;

b) Nomeagdo dos aprovados em
concursos publicos homologados
até 04 de julho de 2024,
observando-se, nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo
Poder ou Orgdo, o disposto no
paragrafo Unico do art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

c) Nomeagdo ou contratagdo
necessdria a instalagdo ou ao
funcionamento  inadidvel de
servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo.

3.2

Ceder servidor publico ou empregado da
administragdo direta ou indireta do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagdo, durante o horario
de expediente normal (Lei Federal n2 9.504/97,
art. 73, 1l1).

Continua, ou seja, ao
longo do ano eleitoral.

Servidor ou empregado licenciado
ou em gozo de férias (Res.-TSE n2
21.854/2004).

3.3

Fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral
da remuneragdo dos servidores publicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo (Lei
Federal n2 9.504/97, art. 73, VIIl e Resolugdo
do TSE n222.252/2006).

Nos 180 dias anteriores ao
pleito (Res.-TSE ng
22.252/2006) até a posse
dos eleitos. (06 de abril de
2024).

N&o ha.

3.4

Efetuar acréscimo de despesa com pessoal
através de lei publicada durante o lapso de
proibigdo (LRF, art. 21, § Unico).

Ultimos cento e oitenta
dias do mandato do
Prefeito, ou seja, a partir
de 06 de julho de 2024.

As situagdes decorrentes de lei
anterior a esse periodo.

4. VEDACOES NA AREA DE GESTAO DE BENS E SERVICOS

Ceder ou usar, em beneficio de candidato,
artido politico ou coligacdo, bens moveis ou , . -
.p L P g ¢ . . 1 Continua, ou seja, ao Ressalvada a realizagdo de
4.1 imdveis pertencentes a administragao direta . ~ -
. L . longo do ano eleitoral. convengdo partidaria.
ou indireta do Municipio (Lei Federal n¢
9.504/97, art. 73, | e § 22).
Usar materiais ou servigos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam , .
. . . Continua, ou seja, ao _
4.2 as prerrogativas consignadas nos regimentos e . N&o ha.
(o~ . . longo do ano eleitoral.
normas dos 6rgdos que integram (Lei Federal
n? 9.504/97, art. 73, Il).
Realizagdo de eventos (reunides) de natureza | Continua, ou seja, ao I
4.3 . o o A - N&o ha.
eleitoral em repartigdes publicas municipais. longo do ano eleitoral.
Distribuigdo gratuita de bens, valores ou . . a) Nos casos de calamidade
. o I Continua, ou seja, ao L
4.4 beneficios por parte da administragdo publica | q leitoral publica ou de estado de
ongo do ano eleitoral. -
(Lei Federal n® 9.504/97, art. 73, § 10) g emergeéncia;
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b) Nos casos de atendimento de
programas sociais autorizados em
lei e jd em execugdo orgamentaria
no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de
sua execugdo financeira e
administrativa.

5. VEDACOES NA AREA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/FINANCEIROS

a) Repasses  de recursos
destinados a cumprir obrigacdo
formal preexistente para
Realizar transferéncia voluntaria de recursos o execucdo de obra ou servico em
. s Nos trés meses que N
da Unido aos Estados e Municipios, e dos . andamento, ou seja, ja iniciado, e
5.1 L . antecedem o pleito, (06 )
Estados aos Municipios (Lei Federal n2 de julho de 2024) com cronograma prefixado;
9.504/97, art. 73, VI, a) ) ' b) Repasses de  recursos
destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade
publica.
Ultimo ano do mandato
Contratar operagdo de crédito por de Prefeito Municipal, ou I
5.2 N . . . Ndo ha.
antecipacgdo de receita (LRF, art. 38, IV, b). seja, a partir de 12 de
janeiro de 2024
Contrair ok.)riga.géo de despesa que ndo possa Nos Gltimos 02 (dois)
ser cumprida integralmente dentro dele, ou .
- quadrimestres do .,
5.3 que tenha parcelas a serem pagas no exercicio . . Ndo ha.
. . - mandato, ou seja, a partir
seguinte sem que haja suficiente de 12 de maio de 2024
disponibilidade de caixa (LRF, art. 42). - :

6. RESTRICOES PREVISTAS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL PARA O
ULTIMO ANO DE MANDATO

Item

Conduta Proibida

Previsao

Duragao

6.1

Proibicdao de aumento de despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou érgdo.

LRF - art. 21, Paragrafo
Unico

A partir de 4 de julho de 2024.

6.2

Aplicacdo imediata das vedagGes previstas no
§ 3° do art 23 da LRF, caso a despesa com
pessoal exceda aos limites no 12 quadrimestre
do ultimo ano de mandato do titular de Poder
ou érgdo.

Segundo o art. 23, § 3°, da LRF, fica proibido:

- receber transferéncia voluntdria;

- obter garantia, direta ou indireta, de outro
ente;

- contratar operagbes de crédito, ressalvadas
as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

LRF - art. 23, § 4°

Quadrimestre imediatamente
seguinte aquele em que ocorrer
extrapolagdo dos limites.

6.3

Proibicdo ao titular de Poder ou drgdo de
contrair obrigagdo de despesa, nos 2 (dois)
ultimos quadrimestres do seu mandato, que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

LRF - art. 42

A partir de 12 de maio de 2024.
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exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

Aplicagdo imediata das vedagdes previstas no
§ 1° do art. 31 da LRF, caso a divida consolidada
exceda o limite no primeiro quadrimestre do
ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo
Segundo o art. 31, § 1°, da LRF, fica proibido:

- realizar operagdo de crédito interna ou Quadrimestre imediatamente
6.4 externa, inclusive por antecipagdo de receita, | LRF-art. 31, § 3° seguinte aquele em que ocorrer
ressalvado o refinanciamento do principal extrapolagdo do limite.

atualizado da divida mobiliaria;

- obrigagdo de obter resultado primario
necessario a reconducgdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo
de empenho, na forma do art. 92.

Proibigcdo de realizagdo de operacgdo de crédito
6.5 por antecipag¢do de receita orcamentaria no | LRF-art. 38,1V, b A partir de 12 de janeiro de 2024.
ultimo ano de mandato.

7. PERGUNTAS E RESPOSTAS

1) O servidor municipal em férias ou em licenca pode participar de eventos

politicos (de campanha)?

Sim. A vedacédo existe apenas em relacdo aos servidores municipais que estdo em

atividade, impedidos de fazer campanha no horario do expediente.

2) A partir de 06 de julho de 2024 esta proibida a realizagdo de concursos publicos
municipais, publicacdo de editais e/lou homologac¢des?

N&do. A vedacdo atinge apenas o ato de admissdo de pessoal (nomeacdo ou
contratacao) praticado a partir da data de 06 de julho de 2024. Vale ressaltar que é
permitida, no 2° semestre, observada a limitacdo prevista no paragrafo Unico do
artigo 21 e, se estiver acima do limite prudencial, também os incisos do paragrafo
Unico do artigo 22, ambos da LRF, a admisséo de candidatos aprovados em concurso

publico homologado anteriormente a data de 06 de julho de 2024.

E permitida, igualmente, apds a data de 06 de julho de 2024, a publicaco de editais e
abertura de novos concursos publicos, observadas as cautelas previstas nos artigos 15
e seguintes da LRF, inclusive o artigo 21 e eventualmente o artigo 22 desse diploma
legal, com a realizacdo de todas as suas etapas, suspendendo-se, contudo, os atos de

nomeacao até 1° de janeiro de 2025 (mandato seguinte).
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3) E permitida a nomeac&o/exoneracdo de servidores municipais ocupantes de

cargo comissionado e/ou funcéo gratificada no periodo eleitoral?

Sim. A vedacdo de nomeacg8es e ou exoneragdes de servidores publicos ndo abrange

0s cargos comissionados e fungdes gratificadas, de livre nomeagéo e exoneracao.

4) Em quais situacdes podem os servidores publicos municipais participar de

eventos de natureza eleitoral?

E permitida aos servidores puUblicos municipais a participacdo em eventos ou
campanhas eleitorais de qualquer candidato — o0 que constitui direito de todo e qualquer
cidaddo — desde que essa participacdo se dé fora do horério de trabalho e do
ambiente funcional, bem como sejam observadas as demais restricbes legais
abordadas nesta cartilha (ver o disposto no art. 73 e seguintes, Lei Federal n® 9.504, de
1997).

5) O servidor publico municipal pode comparecer a reparticdo fazendo uso de
vestimenta, adesivos ou broches que identifiguem candidatos ou possuam

natureza eleitoral?

N&o. E terminantemente proibido ao servidor publico, inclusive ao municipal, o uso de
materiais publicitdrios ou de natureza eleitoral que representem propaganda de
candidato ou partido politico no ambito das reparticdes publicas. Tal vedacao
abrange o uso de adesivos, broches e etc., inclusive em bens e materiais no recinto de

trabalho.

6) A proibicao de utilizacdo de material politico no ambito da reparticao publica

municipal abrange o usuario dos servi¢cos publicos?

N&o. A vedacdo abrange tdo somente o servidor publico municipal, devendo ser
coibida, inclusive, qualquer espécie de manifestacdo, no ambito das reparticbes

publicas municipais, que possa ter conotacao eleitoral.

7) E permitida a realizac&o de licitacdes para a contratacdo de obras e servigcos

para o Municipio durante o periodo eleitoral?

Sim. Nao ha qualquer restricdo legal a realizacdo, pelo Municipio, de licitagcdes para
obras e servigos, para a Administracado Publica Municipal, durante o periodo eleitoral

(inclusive a assinatura de contratos), desde que:
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() exista dotacao e disponibilidade orcamentaria e financeira;
(if) que néo se trate de recursos decorrentes de transferéncias voluntarias; e

(i) que seja atendido o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
“Contrair obrigacédo de despesa, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, que nao
possa ser cumprida integralmente dentro do mandato, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte ao do término do mandato, sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa”.

8) Ha alguma restricdo para o uso de e-mails oficiais (“expresso”) pelos

servidores publicos municipais?

Sim. Esse veiculo de comunicacdo deve ser utilizado apenas para fins institucionais,
nao devendo ser utilizado para divulgacédo de material de campanha eleitoral, ou para
qgualquer finalidade correlata.

9) E proibida a utilizagdo de simbolos, marcas, imagens e expressdes que

identifiquem determinado governo nos trés meses que antecedem o pleito?

O Tribunal Superior Eleitoral tem o entendimento de que em relacdo a vedacéo da
propaganda institucional, o que se proibiu foi a utilizacdo de slogans, simbolos ou

logotipos pessoais que ndo sejam os definidos na Constituicao.

10) Que espécie de publicidade institucional pode ser realizada no periodo
eleitoral de 06 de julho de 20247

Apenas a propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
como é o caso de produtos e servicos comercializados pelas empresas estatais.
Excepcionalmente, também podera ser admitida a propaganda de atos, programas,
obras e servicos publicos, desde gque motivada por grave e urgente necessidade

publica, assim reconhecida previamente e especificamente pela Justica Eleitoral.

No periodo de 1° de janeiro a 06 de julho de 2024 somente poderdo ser realizadas
despesas com publicidade dos érgéos publicos ou das entidades da administracao
indireta, que ndo excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
altimos anos que antecedem o pleito (Lei Federal n°® 9.504/97, art. 73, VII, redacéo
dada pela Lei Federal n® 13.165/2015).
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11) O que se considera como “situagao de grave e urgente necessidade publica”,

para fins de publicidade institucional municipal durante o periodo eleitoral?

A definicdo das “situacbes de grave e urgente necessidade publica” esta a cargo da
Justica Eleitoral, dependendo de prévia consulta e autorizagdo especifica. Assim, em
regra, toda e qualquer publicidade esta vedada, salvo autorizacdo especifica da Justica

Eleitoral.

12) Quem esta abrangido pela proibicdo de inauguracéo de obras publicas em

periodo eleitoral?

E proibido a qualquer candidato comparecer, a partir de 6 de julho de 2024, a
inauguracdes de obras publicas (Lei n° 9.504/1997, art. 77, caput). A condicao de
candidato somente é obtida a partir da solicitacdo do registro de candidatura. (TSE,
AAG n°5.134, Acérdao de 11/11/2004, relator Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos)

13) A proibicao de inauguracao de obras publicas abrange o ato de visita a obras

jdinauguradas ou em execucao?

N&o, desde que a visita ou inspecao de obras se dé em carater administrativo, pois
segundo entendimento do TSE, o candidato a cargo do Poder Executivo que visita obra
jd inaugurada nao ofende a proibicdo contida no artigo 77 da Lei Federal n® 9.504, de

1997. No mesmo sentido, podem-se citar os seguintes precedentes do TSE:

v Nao configura situacéo juridica enquadravel no art. 77 da Lei n°® 9.504/97 o
comparecimento de candidatos ao local apds a inauguracdo da obra publica,
guando ja ndo mais estdo presentes os candidatos em geral (Acérdao n° 24.852,
de 27.9.2005).

v A participagdo em evento publico, no exercicio da fungdo administrativa, por

si sO, ndo caracteriza inauguracdo de obra publica (Acorddao n° 608, de
25.5.2004).

14) Quais as restricbes em relacdo a participagdo em programas e

pronunciamentos em radio e TV, por parte dos servidores publicos?

Os pronunciamentos dos servidores publicos, no exercicio de suas atribuicdes
institucionais, devem se restringir a questdes de natureza administrativa, estando

vedada qualquer espécie de mencao a questdes eleitorais.

Pagina 9

Prefeitura de Ministro Andreazza/RO — Av. Pau Brasil, n. 5577 — Centro — CEP.: 76.919-000 — Site:
https://www.ministroandreazza.ro.gov.br/ - Telefone: (069) 3448 2361/2484



https://www.ministroandreazza.ro.gov.br/

MANUAL DE ORIENTAGOES PARA ULTIMO ANO DE MANDATO

15) A celebracdo de parcerias, pelo Municipio, com entidades privadas, sem fins
lucrativos, esta abrangida pela vedacao atinente as transferéncias voluntarias

prevista na Lei Eleitoral?

N&o, pois a transferéncia de recursos ao setor privado nédo é abrangida pela vedacgéo
para as transferéncias voluntarias de recursos, consoante esclarece o art. 26 da LRF
(cf. Acordao TSE n° 266, de 09/12/2004), devendo ser atendidas as exigéncias legais,
com destaque para aquelas previstas na Lei n. 13.019/2014 (Lei de Parcerias), na Lei

n. 4.320/64, na LC n. 101/2000 e nas demais leis orcamentarias.

E imperioso, ainda, que seja observada pelo administrador publico a restricdo imposta
pelo inciso IV do artigo 73 da Lei Federal n°® 9.504/972, ou seja, a transferéncia de
recursos para as entidades sem fins lucrativos ndo podera causar eventual violagdo a

igualdade entre os candidatos ao pleito eleitoral, sob pena de ser considerada ilegal.

16) A Administracdo Publica Municipal pode continuar a promover 0S seus
programas, eventos, palestras, cursos e treinamentos, ou seja, eventos - de

maneira geral - durante o periodo eleitoral?

Sim. Nao ha vedacéo expressa quanto a realizacdo desses eventos, tendo em vista
gue se deve garantir a continuidade do servico publico, mesmo durante o periodo
eleitoral, justamente para ndo causar prejuizos a populacdo. No entanto, é de suma
importancia que esses eventos nao tenham nenhuma conotacdo politico-partidaria,
nem favorecam esse ou aquele candidato participante do pleito eleitoral, sob pena de
ser considerada ilegal. Recomenda-se, buscando dar transparéncia e demonstracéo de
boa-fé, que seja oficiado ao Ministério Publico Eleitoral dando-lhe conhecimento sobre

a realizacdo do evento a fim de que possa, em querendo, fiscaliza-lo.

17) Como se faz a prova de desincompatibilizag&o para que o servidor municipal

efetivo possa obter o Registro de sua candidatura?

Através de oficio do partido atestando ao TRE que o candidato (servidor) se
desincompatibilizou. Com a CERTIDAO DE REGISTRO de sua candidatura, o servidor
municipal devera apresentar ao GRH requerimento para a concessao de “licenca para

concorrer a mandato eletivo”.
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18) Quais as consequéncias decorrentes do descumprimento das

vedacOes/impedimentos contidos na legislacéao eleitoral?

O desatendimento das normas eleitorais sujeita 0 agente publico municipal a diversas
penalidades, inclusive responsabilizacé&o criminal. Em alguns casos a punicao limita-se
a fixacdo de uma multa pecuniaria, em valor correspondente a gravidade da infracéo,
mas também pode resultar na cassacdo do registro ou diploma do candidato ou
caracterizar, ainda, ato de improbidade administrativa, acarretando a aplicacado das
penalidades previstas na Lei Federal n° 8.429/92, além de possibilitar a sua demisséo

do servigo publico municipal.

Ministro Andreazza/RO, 05 de abril de 2024.

llda de Oliveira Abreu Silva
Controladora Geral do Municipio
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