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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Lei de Criacdo n°. 372, 13/02/92

DECRETO N°. 7.016/PMMA/2026.

APROVA A INSTRUCAO NORMATIVA
SOBRE O PLANO MUNICIPAL DE
CAPACITACAO DOS SERVIDORES

PUBLICOS DE MINISTRO
ANDREAZZA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MINISTRO ANDREAZZA/RO, JOSE ALVES
PEREIRA, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI E COM
BASE NA LEGISLACAO EM VIGOR,

CONSIDERANDO a Decisdao Normativa n° 002/2016/TCE-RO, que estabelece as
diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno para
os entes jurisdicionados.

CONSIDERANDO o Plano de Acdo da Prefeitura de Ministro Andreazza/RO,
constante na Plataforma Diligent do TCERO, e a Instrugdo Normativa n° 58/2017/TCE-RO que
dispoe sobre diretrizes para a responsabilizacdo de agentes publicos em face da inexisténcia ou
inadequado funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgdos e
Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

CONSIDERANDO as Determinagdes do TCERO - Processo 3286/2023, Acérdao
APL-TC 00163/24; em seu item 3.4 sobre a Capacitacdo especifica, mediante seminarios e
oficinas praticas, sobre a responsabilidade e atividades que podem/devem ser desenvolvidas
pelos servidores dos Controles internos, gestores, chefias e todos os servidores na constitui¢ao

de um Sistema de Controle Interno; Critérios e Exigéncias insculpidos na Instru¢do Normativa
n. 58/2017/TCE-RO.

CONSIDERANDO a implementacao de um sistema de controle interno, conforme a
abordagem COSO0/2013, que define cinco componentes e 17 principios para a estrutura de
controle interno, sendo: Ambiente de Institucional, Avaliacao de Risco, Atividade de Controle,
Informagdes ¢ Comunicacao, ¢ Monitoramento, na Prefeitura de Ministro Andreazza/RO, a
institui¢ao de um Sistema Integrado de Controle Interno, baseado em diretrizes que garantem a
integridade, eficiéncia e eficacia dos processos administrativos, além de mitigar riscos.

CONSIDERANDO pelo Principio da Assimetria, o Decreto Federal n. 2.794/1998, que
instituiu a Politica Nacional de Capacitacdo dos Servidores Publicos Federais, estabelecendo
diretrizes e instrumentos para a capacitacdo, incluindo os Planos Anuais de Capacitagao.
Posteriormente, a Portaria MP n° 208/2006 refor¢ou essa politica,

DECRETA:

Art.1°. Fica aprovada a Instru¢do Normativa do Sistema de Controle Interno — SCI n.
004/2026, “QUE DISCIPLINA O PLANO MUNICIPAL DE CAPACITACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE MINISTRO ANDREAZZA/RO”, no nivel Operacional e
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Estratégico, dentro do Sistema de Controles Internos no Poder Executivo de Ministro
Andreazza/RO.

Art. 2° Para os fins desta Instru¢do Normativa e do pleno atendimento a Decisao
Normativa n. 002/2016/TCE-RO, e a Instru¢do Normativa n°® 58/2017/TCE-RO, que dispoe
sobre diretrizes para a responsabilizacdo de agentes publicos em face da inexisténcia ou
inadequado funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgdos e
Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, e ao Plano de
Ac¢do da Prefeitura de Ministro Andreazza/RO, que estruturam o Plano Municipal de
Capacitacao dos Servidores de Ministro Andreazza/RO, no nivel Operacional e Estratégico.

Paragrafo Unico: A Decisio Normativa n. 002/2016/TCE-RO, traz as diretrizes legais
e regimentais que fundamentam o Sistema de Controle Interno (SCI), enquanto o Plano de A¢ao
municipal ja detalha agdes praticas, cronogramas e responsaveis segundo o modelo
COSO0/2013. A capacitagdo deve ser pensada como uma ponte entre esses dois referenciais:
formar servidores para aplicar corretamente as normas e executar as agdes previstas.

Art. 3° Faz parte integrante neste Decreto, o Plano Municipal de Capacitagdo dos
Servidores de Ministro Andreazza/RO, no nivel Operacional e Estratégico do Poder Executivo.

Art. 4°. Todas as Instru¢des Normativas apos sua aprovacao e publicacao deverdo ser
executadas e aplicadas pelas Unidades Responsdveis e por seus respectivos Sistemas
Administrativos.

Art. 5°. Cabera a Unidade Central de Controle Interno - UCCI prestar os esclarecimentos
e orientagOes a respeito da aplicacdo dos dispositivos deste Decreto.

Art. 6°. Revogadas as disposi¢des em contrario, este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

Ministro Andreazza/RO, 26 de junho de 2026.

JOSE ALVES PEREIRA
Prefeito Municipal

ROSEANE MARA VIEIRA TAVARES FONTANA
Procuradora do Municipio - OAB/RO 2209
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INSTRUCAO NORMATIVA N.° 004/SCI/PMMA/2026

Versao: 01

Aprovacio em: 26/06/2026.

Ato de aprovaciao: DECRETO: 7.016/PMMA/2026

UNIDADE RESPONSAVEL: Unidade Central de Controle Interno — UCCI

ASSUNTO: Instruc¢ao Normativa que disciplina o Plano Municipal de Capacitacao dos
Servidores Publicos de Ministro Andreazza/RO.

PLANO DE CAPACITACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

1. Objetivo Geral

Capacitar os servidores municipais de Ministro Andreazza/RO, do nivel operacional e
estratégico, para implementar, operacionalizar e manter o Sistema de Controle Interno em
conformidade com a Decisdo Normativa n® 002/2016/TCE-RO, Instru¢do Normativa n°
58/2017/TCE-RO e o Plano de Agdo da Prefeitura de Ministro Andreazza/RO, baseado no
C0OS0/2013.

2. Objetivos Especificos

e Garantir que todos os servidores compreendam os principios constitucionais e legais
do SCL

o Desenvolver competéncias técnicas em gestdo de riscos, monitoramento e
segregagao de fungdes.

o Promover cultura organizacional de ética, transparéncia e responsabilidade.

e Assegurar que os agentes publicos conhecam suas responsabilidades legais e
consequéncias em caso de falhas no SCI.

e Estimular o desenvolvimento continuo e a atualizagao profissional.

3. Conteudos a serem abordados

Os conteudos que serdo abordados nos treinamentos condizem com o levantamento do
Plano de Ac¢ao e abrangéncia em:

e Principios da Decisdo Normativa n® 002/2016/TCE-RO: segregacdo de funcdes,
custo/beneficio, independéncia técnico-funcional, e outros.

o Exigéncias da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, que prediz:
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| — Ambiente Institucional — também entendido como ambiente de controle, é a cultura
de controle da entidade. Todos os colaboradores da entidade devem saber quais sdo suas
responsabilidades, os limites de sua autoridade e se tém a competéncia e 0 comprometimento
de fazer o que é certo e da maneira certa;

Il — Avaliacdo de Riscos — é o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes
que possam influenciar de forma negativa ou impedir o alcance dos objetivos do érgdo ou
entidade. E utilizado para determinar uma resposta apropriada, que envolve: identificacdo do
risco, mensuracdo do risco, avaliagcdo da tolerancia da organizacdo ao risco, desenvolvimento
de respostas;

Il — Atividade de Controle — s&o as politicas e procedimentos utilizados para assegurar
que as diretrizes sejam seguidas e executadas pelas entidades a fim de garantir resposta aos
riscos;

IV — Informacdo e Comunicacdo — sdo as atividades de transmitir internamente as
informagdes necessarias para apoiar o funcionamento do controle interno, inclusive os objetivos
e responsabilidades, e comunicar-se com o publico externo sobre assuntos que afetam o
funcionamento do controle;

V — Monitoramento — é a atividade de avaliar e comunicar deficiéncia no controle
interno em tempo habil aos responsaveis por tomar agdes corretivas, inclusive a estrutura de
governanca e ao gestor maximo do 6rgédo, conforme o caso;

VI — Mapeamento — € 0 conhecimento e a analise dos processos e seus relacionamentos
com os dados estruturados em uma visdo vertical, de cima para baixo, até um nivel que permita
sua perfeita compreenséo; e

VII — Modelagem — ¢ a atividade na qual o estado atual do processo ¢ representado de
maneira completa e precisa, criando uma documentagdo para treinamentos, comunicacoes,
discussdes, medicdes, analises e melhorias de processos.

e (COSO0/2013: ambiente de controle, avaliagdo de riscos, atividades de controle,
informacao e comunicagdo, monitoramento.

o Ferramentas praticas: elaboracdo de manuais, politicas institucionais, planos de
risco, codigo de ética e conduta.

e Tecnologia e transparéncia: seguranca da informacdo, LGPD, Portal
Transparéncia, sistemas de denuncia e ouvidoria.

4. Cronograma sugerido
o Fase 1 (2026): Sensibiliza¢dao, normas e COSO.
o Fase 2 (2027): Gestdo de riscos, politicas institucionais e tecnologia da informacao.

o Fase 3 (2028): Monitoramento, avaliacao de resultados e certificagao.

5. Capacitacao Técnica Especifica

Os treinamentos e capacitacdes dos cinco componentes da Instru¢do Normativa n.
58/2017/TCE-RO, sendo: ambiente institucional, avali¢ao de riscos, atividades de controle,
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informacdo e comunicagdo € monitoramento, sao especificos e coincidem com os do
C0OS0/2013, reforcando a necessidade de treinamento alinhado.

6. Segregacio de Fungoes

E imprescindivel o apoio pedagdgico, neste primeiro momento da implantagdo do
Sistema de Controles Internos e nesta fase, cabe a UCCI treinar os servidores para que
compreendam e apliquem a segregacio de func¢des (quem executa nao fiscaliza nem aprova),
¢ de extrema importancia para atender os quesitos desta nova moldagem de controles internos,
de acordo com o arcabouco dos 6rgaos de controles externos.

7. Gestao de Processos e Riscos

e Incluir oficinas praticas de mapeamento e modelagem de processos, conforme
definido na Instrugao Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

e Treinamento em politica de gerenciamento de riscos, com uso de matrizes de
probabilidade e impacto.

8. Desenvolvimento Continuo

e AN 58 determina que os gestores devem promover o desenvolvimento continuo
dos profissionais de controle interno.

e Isso deve ser traduzido em programas anuais de capacitacdo, com reciclagem
periddica e certificagdo.

9. Estrutura por Modulos

e Médulo 1 (2026): Fundamentos legais (Decisdo Normativa 002/2016 + IN
58/2017).

e  Moédulo 2 (2026-2027): COSO/2013 e gestao de riscos.
e Modulo 3 (2027): Monitoramento, segregacao de fungdes e responsabilizagdo.
e Moédulo 4 (2027-2028): Tecnologia da informacao, LGPD e transparéncia.

e Modulo 5 (continuo): Desenvolvimento e reciclagem anual dos servidores.

10. Estrutura detalhada do Programa de Capacitagao

Moédulo 1 — Fundamentos Legais e Responsabilizacao (2026)

e Constituicdo Federal e Estadual.

e Decisdao Normativa n° 002/2016/TCE-RO.

e Instrugdo Normativa n® 58/2017/TCE-RO: deveres e responsabilizacao.
« Ftica e Codigo de Conduta.
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Moédulo 2 — COS0/2013 e Gestao de Riscos (2026-2027)

Ambiente de controle.
Avaliagdo de riscos e tolerancia.
Atividades de controle preventivo e corretivo.

Politicas antifraude e anticorrupgao.

Moédulo 3 — Segregaciao de Funcdes (2027)

Segregacdo de fungdes: execucao, fiscalizacdo e aprovacao.
Relatorios e recomendagoes.

Responsabilidade solidaria dos gestores.

Moddulo 4 — Tecnologia e Transparéncia (2027-2028)

LGPD e seguranca da informacao.
Sistemas de denuncia e ouvidoria.
Gestao de mudangas e plano de contingéncia.

Comunicag¢ao interna e externa.

Modulo S — Desenvolvimento Continuo (Anual)

Reciclagem periddica.
Seminarios e oficinas praticas.
Certificacdo interna de servidores capacitados.

Avaliagdo de desempenho e responsabilizagao.

11. Metodologia

Cursos presenciais e online com apoio da Escola Superior de Contas (TCE-RO), e

capacitagdo com a Unidade de Controle Interno da PMMA, no auditorio da Cadmara Municipal
de Ministro Andreazza.

Oficinas praticas de mapeamento e modelagem de processos.
Estudos de caso sobre irregularidades e responsabilizacao.

Avaliacdes periddicas para medir aderéncia e eficacia.

12. Responsaveis
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e Unidade Central de Controle Interno-UCCI: coordenar a execugdao ¢
monitoramento do plano.

e Procuradoria Municipal: prestar orientagdo juridica.

e Comité Gestor de Governanca, Gestio de Risco e Controle Interno: definir
diretrizes estratégicas.

e Secretarias Municipais: indicar servidores e garantir participacao.

13. Resultados Esperados

» Servidores conscientes de suas responsabilidades legais.
o Sistema de Controle Interno fortalecido e preventivo.

e Redugdo de riscos, fraudes e irregularidades.

o Cultura organizacional baseada em ética, transparéncia e eficiéncia.

14. Significado de Palavras do PMCS:

e Metodologia: cursos presenciais, EAD, oficinas praticas e estudos de caso.

o Certificacio: cada servidor recebera certificado de participagdo e aproveitamento.
e Avaliagdo: questionarios, relatorios praticos e acompanhamento de desempenho.

o Integracao: alinhamento com o Tribunal de Contas e Escola Superior de Contas
para apoio técnico.

15. Consideracoes Gerais

O Plano Municipal de Capacitagdo dos Servidores de Ministro Andreazza/RO, no nivel
Operacional e Estratégico do Poder Executivo, ndo apenas ensina como implementar o SCI,
mas também conscientiza os servidores sobre suas responsabilidades legais e consequéncias da
ineficiéncia, criando uma cultura de controle mais sélida e preventiva.



